
 
 

โครงการฝกึอบรม “ความเสี่ยงและข้อควรระวังด้านการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ” 
 

กระบวนการซื้อหรือจ้างทุกวิธี 
1. งบประมาณ 
2. เตรียมการ ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะพัสดุหรือแบบรูปรายการ แผน

จัดซื้อจัดจ้าง ราคากลาง เอกสารการซื้อหรือจ้าง  
3. เจ้าหน้าที่จัดทํารายงาน ขอซื้อขอจ้าง แต่งต้ังคณะกรรมการ ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ 
4. หน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบ 
5. ดําเนินการจัดหา 
6. อนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้าง 
7. ทําสัญญาหรือข้อตกลง 
8. บริหารสัญญาและตรวจรับพัสดุ 
9. ควบคุมพัสดุและจําหน่ายพัสดุ 
ข้อปัญหา/ความเสี่ยง การกําหนดความต้องการ 
กําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุให้ใกล้เคียงกับย่ีห้อใดยี่ห้อหน่ึง หรือของผู้ขายรายหน่ึงรายหน่ึง

โดยเฉพาะ (ล็อคสเปค) 
กําหนดเง่ือนไขกีดกันผู้ย่ืนข้อเสนอ 
กําหนดความต้องการของพัสดุไว้มากเกินไป แต่ได้รับงบประมาณไม่เพียงพอ “รสนิยมสูง รายได้ตํ่า” 
ป้องกันปัญหาที่เกิดจาก “รสนิยมสูง รายได้ตํ่า” 
ผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่กําหนดรายละเอียดควรศึกษารูปแบบของพัสดุ/งานจ้าง ที่

ต้องการอย่างรอบด้าน ไม่ควรนํารายละเอียดของยี่ห้อใดยี่ห้อหน่ึง หรือผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่งมาเป็น
มาตรฐานกําหนดความต้องการ 

กรณีที่งบประมาณมีไม่เพียงพอ และไม่อาจหางบประมาณส่วนใดมาเพิ่มเติมได้ อาจต้องพิจารณา
ปรับลดความต้องการบางเร่ืองที่ยังไม่มีความจําเป็น ณ ขณะนั้น 

ผู้ที่ทําหน้าที่กําหนดความต้องการต้องคํานึงถึง ผลประโยชน์สูงสุดที่ราชการจะได้รับ 
การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะพัสดุ 
มาตรา 9 หลักการให้คํานึงถึง คุณภาพ เทคนิค และวัตถุประสงค์ของการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุน้ัน 
ห้ามมิให้กําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุให้ใกล้เคียงกับย่ีห้อใดยี่ห้อหน่ึง หรือของผู้ขายรายหน่ึง

โดยเฉพาะ  
ยกเว้น พัสดุที่จะทําการจัดซื้อจัดจ้างตามวัตถุประสงค์น้ันมีย่ีห้อเดียวหรือจะต้องใช้อะไหล่ของยี่ห้อ

ใดก็ให้ระบุย่ีห้อนั้นได้ 
หลักการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ หรือร่างขอบเขตของงานและการกําหนดคุณสมบัติผู้

ย่ืนข้อเสนอการกําหนดคุณสมบัติของผู้ย่ืนข้อเสนอ และรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรืองาน
จ้างตลอดจนการวินิจฉัยตีความคุณสมบัติของผู้ย่ืนข้อเสนอแต่ละรายว่าเป็นไปตมเง่ือนไขที่กําหนดไว้หรือไม่
เป็นอํานาจของหน่วยงานที่จัดหาพัสดุ สามารถใช้ดุลยพินิจกําหนดและวินิจฉัยได้ตามความต้องการของ
หน่วยงานแต่ต้องอยู่ภายใต้เกณฑ์ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่งหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง
กําหนดไว้ 

 



 
 

การเผยแพร่ร่างขอบเขตของงาน e-bidding  
1.วงเงินเกิน 500,000 บาท แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท การเผยแพร่เป็นดุลพินิจของหัวหน้า

หน่วยงานของรัฐ 
2.วงเงินเกิน 5,000,000 บาท เผยแพร่เพ่ือรับฟังความคิดเห็นทุกกรณี 
เกณฑ์ในการพิจารณาข้อเสนอ (มาตรา 65) ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอโดยวิธีประกาศเชิญ

ชวนท่ัวไปและวิธีคัดเลือกให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการโดยพิจารณาถึง (1) ประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ 
และ (2) วัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นสําคัญโดยให้คํานึงถึงเกณฑ์ราคาและพิจารณาเกณฑ์อ่ืน 
ประกอบด้วย ดังต่อไปนี้ 

1. ต้นทุนของพัสดุน้ันตลอดอายุการใช้งาน 
2. มาตรฐานของสินค้าหรือบริการ 
3. บริการหลังการขาย 
4. พัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน 
5.การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ 
6.ข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออ่ืน  
7.เกณฑ์อ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
การพิจารณาราคา 
ราคารวม หมายความว่า จะซื้อของกี่ช้ินหรือจ้างทํางานกี่งานก็แล้วแต่ แต่ผู้ค้าจะต้องเสนอราคามา

เป็นราคารวมทั้งงานเลย ไม่สามารถแยกย่ืนแต่ละรายการได้ ดังน้ัน ใน 1 โครงการน้ันจะมีผู้ชนะหรือมีคู่สัญญา
ได้ 1 ราย เท่าน้ัน 

ราคาต่อรายการ หมายความว่า การกําหนดให้ผู้ค้าสามารถแยกยื่นแต่ละรายการได้ และเวลา
พิจารณาจะพิจารณาแยกแต่ละรายการ ดังน้ัน ใน 1 โครงการน้ันจะมีผู้ชนะหรือคู่สัญญาได้หลายราย 

ราคาต่อหน่วย หมายความว่า หน่วยงานยังไม่ได้กําหนดปริมาณที่จะซื้อหรือจ้าง จึงกําหนดให้ผู้ค้า
เสนอราคาต่อหน่วย และเมื่อทราบปริมาณที่จะใช้ จึงเอาราคาต่อหน่วยที่เสนอ คูณด้วยปริมาณ ก็จะได้ราคา
รวมของทั้งสัญญา 

ความเสี่ยงในการใช้เกณฑ์ Price Performance 
ข้อกําหนดมากเกินไป จนส่งผลให้ไม่อาจพิจารณาคัดเลือกหาผู้ชนะการเสนอราคาได้ 
การกําหนดหลักเกณฑ์ อาจทําให้คุณสมบัติของพัสดุ หรือคุณสมบัติผู้เสนอราคา ใกล้เคียงย่ีห้อหรือ

ผู้ประกอบการรายใดรายหน่ึง 
หน่วยงานไม่อาจกําหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาที่ชัดเจนได้ เช่น การกําหนดนํ้าหนักตัวแปร หรือ

เกณฑ์การให้คะแนนในแต่ละเรื่องซึ่งอาจทําให้ไม่สามารถคัดเลือกหาผู้ชนะการเสนอราคาที่มีศักยภาพเพียงพอ
กับความต้องการของหน่วยงานได้ 

การจัดทําและเปิดเผยราคากลาง 
ข้อปัญหา/ความเสี่ยงเกี่ยวกับการกําหนดราคากลาง 
1.ไม่จัดทําราคากลาง หรือเปิดเผยราคากลางตามท่ีกฎหมายกําหนด 
2.ไม่อ้างอิงหลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด 
3.งานก่อสร้างมีผลต่างต้ังแต่ร้อยละ 15 ของผลประกวดราคา ไม่รายงาน สตง. 
4.ราคากลางงานก่อสร้างมีระยะเวลาเกิน 30 วัน 
5. การคํานวณค่า Factor F ไมถูกต้อง 



 
 

หลักความสมเหตุสมผล 
ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้าง 
1.เจ้าหน้าที่และผู้บริหาร ไม่ซื่อสัตย์สุจริต ต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
2.กระจายอํานาจจัดหาพัสดุไปยังบุคคลากรฝ่ายต่าง ๆ โดยไม่มีคําสั่งแต่งต้ังมอบหมาย 
3. การแบ่งแยกหน้าที่ไม่ชัดเจน ไม่เหมาะสม 
4. มอบหมายให้ลูกจ้างช่ัวคราวหรือลูกจ้างเหมาบริการปฏิบัติงานด้านพัสดุโดยไม่ตรวจสอบและ

ควบคุม 
5. การแต่งต้ังคณะกรรมการชุดต่าง ๆยังไม่เหมาะสม กรรมการบางคนในบางคณะมีความขัดแย้ง

ทางผลประโยชน์ 
6. กรรมการบางคนมีภาระงานมากและไม่มีความรู้ ความเข้าใจต่อพัสดุที่ต้องตรวจรับทําให้เกิด

ความเสี่ยง 
7. คณะกรรมการไม่มีความเป็นอิสระในการทําหน้าที่ถูกแทรกแซงจากปัจจัยภายนอก/ภายใน 
ข้อปัญหา/ความเสี่ยงการจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 
1.วางแผนแล้ว เป็น แผนนั่ง ไม่มีผู้รับผิดชอบหลักในการบริหารแผนหรือการติดตามประเมินผลการ

ดําเนินการ 
2.เมื่อการจัดซื้อจัดจ้างล่าช้ากว่าแผน ส่งผลให้กระบวนการบริหารงบประมาณ การเบิกจ่ายเงิน ไม่

เป็นไปตามตัวช้ีวัดของหน่วยงาน 
3. เปลี่ยนแปลงรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ขอบเขตของงานแบบรูปรายการบ่อยคร้ัง ส่งผล

กระทบให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างต้องล่าช้าออกไป 
ข้อปัญหา/ความเสี่ยงด้านการตรวจรับพัสดุ 
1.ตรวจรับพัสดุ ไม่เป็นไปตามสัญญาหรือข้อกําหนดที่เก่ียวข้อง 
2.ไม่ตรวจความแท้จริงของพัสดุ เอกสารที่เก่ียวข้องกับการตรวจรับ 
3.เร่ืองมีความเป็นเทคนิคสูง ซับซ้อนมาก ไม่ใช้บริการผู้เช่ียวชาญ 
4.ผู้รับจ้างส่งมอบงานล่าช้า ไม่ได้แจ้งสงวนสิทธิการปรับตามสัญญา 
5.ไม่ตรวจสอบคุณภาพและปริมาณงาน 
6.ไม่จัดทําเกณฑ์การตรวจรับ พิจารณาไปก่อน 
7. ตรวจรับมากหรือน้อยกว่าสัญญาและเอกสารประกอบสัญญา 
8.ตรวจรับล่าช้ามาก กรรมการติดภารกิจราชการมาก 
9.ตรวจรับพัสดุที่มีความซับซ้อนมาก มีเอกสารมาก 
ข้อปัญหา/ความเสี่ยงด้านการตรวจการจ้าง/ผู้ควบคุมงาน 
1.ผู้ควบคุมงาน/คณะกรรมการตรวจรับพัสดุใช้เวลาในการตรวจรับงานมากเกินความจําเป็น 
2.ผู้ควบคุมงานไม่อยู่บริเวณงาน และจัดทํารายงานตามความเป็นจริง 
3. ผู้ควบคุมงาน/คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจรับงานโดยที่งานยังไม่เสร็จจริงตามข้อกําหนดใน

งวดงาน 
4.ผู้ควบคุมงาน ไม่ทําบันทึกผลการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง 
5. ผู้ควบคุมงาน ไม่ทํารายงานผลการควบคุมงานให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุทราบตาม

กําหนดเวลา 
6. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุไม่ทําบันทึกแจ้งผลการตรวจรับต่อหัวหน้างานหน่วยงานของรัฐ 



 
 

ข้อปัญหา/ความเสี่ยงการขยายระยะเวลางดหรือลดค่าปรับ 
1.อนุมัติให้ขยายเวลา/ต่อสัญญาโดยไม่มีเหตุผลสมควรตามความเป็นจริง สั่งให้หยุดงานโดยไม่มี

เหตุผล เช่น ขยายเวลาให้มากกว่าที่ทํางานจริง 
2.ไม่ขยายระยะเวลาตามสัญญาให้ผู้รับจ้าง เมื่อมีการร้องขอทั้งที่ทางราชการปฏิบัติไม่ถูกต้อง ล่าช้า 
3. การก่อสร้างล่าช้ากว่าสัญญา ไม่มีการแจ้งการปรับและเร่งรัดการก่อสร้าง 
 ข้อปัญหา/ความเสี่ยง ด้านการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง 
1. ผู้มีอํานาจ/กรรมการ/ผู้ควบคุมงาน สั่งให้ปรับเปลี่ยนรายละเอียดการดําเนินการตามสัญญาตาม

ความต้องการ แต่ไม่ได้จัดทําสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติมหรือบันทึกแนบท้ายสัญญา 
2. ได้รับคําขอให้แก้ไขสัญญาจากผู้ขาย/ผู้รับจ้าง เช่น อ้างว่าหน่วยงานกําหนดปริมาณงานแต่ละงวด

ไม่สมเหตุสมผล 
3. การพิจารณากรณีมีการปรับเพ่ิมวงเงิน หรือลดวงเงิน ยากต่อการการพิจารณาว่าการปรับปลด 

ปรับเพ่ิมดังกล่าว มีความเหมาะสมหรือไม่ 
4.พัสดุที่ตกลงจะส่งมอบตามสัญญา มีการยกเลิกการผลิต 
ปัญหา/ความเสี่ยงด้านการบริหารพัสดุ 
1.ไม่จัดทําทะเบียนควบคุมพัสดุตามระเบียบกําหนด 
2.ไม่ตรวจสอบพัสดุประจําปีตามระเบียบฯ 
3.การเบิกจ่ายพัสดุ ไม่มีเอกสารการเบิกจ่าย 
4.หลงัจากการขายทอดตลาดครุภัณฑ์ไปแล้ว ไม่ลงจ่ายออกจากบัญชีหรือทะเบียน 
 
 

 
 
 


